
附件4
尚志市2022—2023年有效解决秸秆
露天焚烧督导工作方案
为贯彻落实省政府有效解决秸秆露天焚烧工作要求，督促我市各乡镇、各有关单位有效解决秸秆露天焚烧问题，结合我市实际，制定本方案。
一、督导原则
落实省政府关于秸秆综合利用“一主两辅”的工作原则和“全域全时段全面禁烧”的工作要求，按照“督查、核查、曝光、约谈、通报、罚款、问责”七步法，对乡镇主责、各组专责、部门履责情况进行督导。
二、督导重点
重点督导各乡镇党委政府全面禁止秸秆露天焚烧工作。通过听取汇报、座谈交流、调阅资料、现场检查和热异常点核实等方式开展。督导内容包括宣传引导工作开展情况、各级网格化管理体系更新调整情况、逐级包保帮扶落实情况、网格化管理各项措施落实情况、上下级网格责任衔接情况、落实“五定”（定区域、定人员、定职责、定任务、定奖惩）情况、市委市政府及上级部门工作部署和相关制度措施落实情况。同时结合实际情况组织开展火点巡查。
对于工作组织不力、制度措施落实不到位、秸秆焚烧火点未得到有效控制等典型问题，由市领导小组办公室约谈相关乡镇政府，根据《黑龙江省禁止秸秆露天焚烧工作奖惩暂行规定》明确的问责情形，对相关责任单位及责任人提出问责建议，同时进行资金惩戒，并通过媒体公开曝光。
三、组织实施
（一）成立市级综合督导组。负责全市禁止秸秆露天焚烧工作的日常调度、综合汇总、组织协调和督促落实。综合督导组实行周联席会议制度，对17个专项督导组进行专项调度，听取工作进展情况，及时汇总，形成阶段性工作情况并提出工作意见建议，督导各专项组驻乡镇开展工作情况。
组  长：马启民  市委常委、常务副市长
副组长：刘凤君  市政府副市长、市公安局局长
王永志  市政府副市长
成  员：（按姓氏笔画排序）

王  涛  市农业农村局局长
仇紫坤  市纪委副书记、市监委副主任
刘亚军  市政府办公室副主任
宋大鹏  市公安局副局长
孟令建  市委办公室副主任科员
姜海洋  哈尔滨市尚志生态环境局副局长
（二）成立专项督导组。成立17个专项督导组（附件1），由市级领导担任各组组长，相关包保乡镇部门为成员单位，各组组长确定一个部门为副组长单位，协助组长开展日常督导工作，对相关成员单位驻村帮扶工作进行督导检查。
各专项督导组承担禁止秸秆露天焚烧专项督导及热异常点现场核实职责。每天要深入到包保乡（镇）、村屯实地督导，了解把握乡村干部履职尽责情况，并提出工作建议和组织意见。对重点村屯和地块要加大督导检查力度和频次，切实做到检查到位、督导到位。各专项督导组要安排专人每天将现场督导检查的影像资料用元道相机APP拍摄后报市禁烧办备存，同时将督导工作开展情况日报电子版于第2日上午9时前报送市禁烧办邮箱：szsjsb2018@163.com（附件2）。
对省联席会议办公室通报的卫星遥感监测热异常点信息（通报经纬度坐标500米范围内），按照省热异常点核查工作要求进行现场核实，并在第一时间将核实情况电子版反馈市禁烧办（附件3）。要切实提高核实质量，严禁把关不严、敷衍塞责、弄虚作假，如提供虚假数据，一经查实，交由纪委监委追责问责。
各市级督导领导每周都要深入所督导乡镇了解情况，研究问题，帮助乡镇解决实际困难。同时督导乡镇党委政府扎实开展禁止秸秆露天焚烧工作。对于工作组织不力、制度措施落实不到位、秸秆焚烧火点未得到有效控制等典型问题，依照相关规定严肃处理。
附件：1.市级领导秸秆综合利用、离田、秸秆禁烧工作督导表
2.督导工作情况日报（模板）
3.秸秆露天焚烧火点照片及说明
附件1

	市级领导秸秆综合利用、离田、秸秆禁烧工作督导表

	市级领导
	督导部门
	督导乡镇
	副组长单位
	联络员

	刘海涛

刘景峰
	市委办、财政局、统计局、发改局、税务局、电业局
	苇河镇
	发改局
	汪  洋13936151444

	张  超

刘喜成
	政府办、审计局、住建局、营商局、移动公司、龙江银行
	亚布力镇
	政府办
	姜  旭15645130789

	聂俊清

王伟玲
	市人大各委办、卫健局、气象局、邮政储蓄银行、烟草公司
	一面坡镇
	卫健局
	徐  南13703673355

	张兴国

张  君
	市政协各办、水务局、国家统计局尚志调查队、电信公司
	河东乡
	水务局
	李慕然15945786688

	迟金涛

呼大鹏
	法院、市场监管局、市委编办、巡察办、团市委、妇联、红十字会、惠鑫村镇银行
	长寿乡
	市场监管局
	郭洪君13845146220

	王新国

王宏博
	林草局、中国人民财产保险公司
	鱼池乡
	林草局
	张晓昱18944666234

	马启民

台木礼
	融媒体中心、城投公司、棚投公司
	石头河子镇
	融媒体中心
	郑明林15304640345

	崔玉国

郭文锐
	纪委监委、文体广电和旅游局、保密和机要局、哈尔滨银行
	帽儿山镇
	纪委监委
	宋  洋

18746127700

	李海东
	市委组织部、市委党校、自然资源局、人力资源和社会保障局
	珍珠山乡
	市委组织部
	庞  磊13936658021

	闫景辉
	人民武装部、民政局、机关工委、工商联、邮政尚志分公司、工商银行
	马延乡
	民政局
	赵忠辉
13845178900

	柳凌豪
	市委宣传部、公路事业发展中心、自来水公司、联通公司
	乌吉密乡
	市委宣传部
	朱  斌13936149188

	杜召恒
	政法委、经济开发区管理委员会、乡村振兴局、残联
	尚志镇
	经济开发区管理委员会
	孙照明

15046179399

	魏春雷
	统战部、检察院、应急管理局、档案馆、中国人寿保险公司、建设银行
	亮河镇
	市检察院
	张明辉15645123123

	郭海波
	退役军人事务局、信访局、医疗保障局、农业发展银行
	黑龙宫镇
	退役军人事务局
	耿  君18645196555

	於德华
	农业农村局、城管执法局、交通运输局、检验检测中心、科协、农业银行、人民银行
	元宝镇
	农业农村局
	王  鑫15045191333

	刘凤君
	公安局、工信局、供销联社、总工会、铁建办
	老街基乡
	公安局
	朱长亮13796112123

	王永志
	司法局、教育局、中国银行、农商银行
	庆阳镇
	司法局
	周秉生13274500567


附件2

**乡镇督导工作情况日报（模板）
2022年××月××日
督导工作开展情况
当日，督导组人员XX人（次），车辆XX台（次），检查XX乡（镇）（三级网格）XX个，村、社区（四级网格）XX个，屯（五级网格）XX个。
二、督导发现工作安排部署及网格化监管责任落实问题
当日，督导发现，网格化管理体系建设方面，存在    、

    等XX个问题（如责任人员信息未更新、未制定相应管理制度、网格长设置不规范等）；网格化管理措施落实方面，存在    、

    等XX个问题（如未执行值班及交接班制度、未设立巡查队伍、未按要求配备灭火设备等）；上下级网格责任衔接方面，存在    、    等XX个问题（如未将禁烧工作纳入年度考核、未落实惩处措施、上下级网格间沟通不畅等）；宣传引导工作方面，存在    、    等XX个问题（如宣传方式单一、覆盖范围及人群不够、宣传力度不足等）；秸秆综合利用方面，存在    、    等XX个问题（如秸秆综合利用出路少、秸秆离田进度慢、秸秆根茬及残余物无法满足耕种要求等）。

三、督导发现秸秆焚烧火点情况
当日，在XX乡（镇）现场督导发现秸秆焚烧火点XX个，其中，XX村（屯）X个，XX村（屯）X个。发现秸秆根茬及残余物焚烧火点XX个，其中，XX村（屯）X个，XX村（屯）X个。

附各火点照片说明（见附件3，需使用元道经纬相机APP拍摄，显示经纬度、地址、时间）。

四、问题处理情况
当日，XX乡（镇）拘留焚烧秸秆人员XX人，罚款XX万元；对XX名党政干部进行责任追究。
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附件3
秸秆露天焚烧火点照片及说明

（示例一，火点属实）

照片名称：XX市XX镇XX村秸秆露天焚烧火点1
拍摄时间：XX月XX日
拍摄地点：XX市XX镇XX村
照片说明：种植作物为XX，秸秆未离田，焚烧物为秸秆（或种植作物为 XX，秸秆已离田，焚烧物为秸秆根茬及残余物）

秸秆露天焚烧火点照片及说明
（示例二，火点不属实）

照片名称：XX市XX镇XX村热异常点1

拍摄时间：XX月XX日
拍摄地点：XX市XX镇XX村
照片说明：热异常点位于荒草地内（或其他地类名称），无种植作物，焚烧物为荒草（或其他可燃物）



