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[bookmark: _Toc18746][bookmark: _Toc5581][bookmark: _Toc30931][bookmark: _Toc10797][bookmark: _Toc11254][bookmark: _Toc7438]总  则
“十四五”时期是尚志市坚定不移走以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展新路子的关键时期，为深入贯彻习近平生态文明思想，推进资源利用方式根本转变，加快矿业结构调整、转型升级和绿色发展，全面深化矿产资源管理改革，提高矿产资源保障能力，助推尚志市经济社会建设，依据《中华人民共和国矿产资源法》《矿产资源规划编制实施办法》《哈尔滨市矿产资源总体规划（2021—2025年）》《尚志市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，按照《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）和《黑龙江省自然资源厅关于印发<黑龙江省市县级矿产资源规划（2021-2025年）编制指导意见>的通知》（黑自然资发〔2020〕153号）要求，制定《尚志市矿产资源总体规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是尚志市规划体系的组成部分，是对《哈尔滨市矿产资源总体规划（2021-2025年）》的细化和落实，是指导尚志市矿产资源勘查、开发利用与保护的指导性文件，是依法审批和监督管理地质勘查、矿产资源开发利用和保护活动的重要依据。涉及矿产资源勘查开发利用活动的相关行业规划，应当与本《规划》相衔接。
《规划》基期为2020年，规划期为2021-2025年，展望至2035年。《规划》的适用范围为尚志市所辖行政区域。
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[bookmark: _Toc32398][bookmark: _Toc1208][bookmark: _Toc8078][bookmark: _Toc15370][bookmark: _Toc10574][bookmark: _Toc16667][bookmark: _Toc5014][bookmark: _Toc25685]第一章 现状与形势
[bookmark: _Toc27989][bookmark: _Toc24825][bookmark: _Toc27693][bookmark: _Toc11931][bookmark: _Toc19365][bookmark: _Toc13286]一、矿产资源概况及开发利用现状
[bookmark: _Toc2513][bookmark: _Toc30782][bookmark: _Toc32617]（一）矿产资源概况
[bookmark: _Toc111880284][bookmark: _Toc122751482][bookmark: _Toc135810722][bookmark: _Toc110222598][bookmark: _Toc141582148][bookmark: _Toc127927511][bookmark: _Toc125532571][bookmark: _Toc104520692][bookmark: _Toc104519887][bookmark: _Toc136513298]截至2020年底，全市共发现矿产26种（含亚矿种），矿区（点）44个，其中中型矿区4个、小型矿区8个、矿点32个；从开发利用情况看，正在开采7个、停采2个、未利用35个。
	专栏1                   尚志市矿产资源概况

	类别
	已发现
	列入《截止2020年底黑龙江省矿产资源储量表》

	
	矿种
	数量
	矿种
	数量

	能源矿产
	煤炭、泥炭、地热
	3
	煤炭、 泥炭
	2

	金属矿产
	黑色金属
	铁
	1
	铁
	1

	
	有色金属
	铜、铅、锌、 钴、钨、钼
	4
	
	

	
	贵金属
	金、银
	2
	
	

	非金属矿产
	化工原料
	硫铁矿
	1
	硫铁矿
	1

	
	冶金辅助原料
	冶金用脉石英、耐火粘土
	2
	
	

	
	建材及其他
	石墨、熔炼水晶、水泥用大理岩、饰面用花岗岩、建筑用玄武岩、 建筑用安山岩、
建筑用闪长岩、 建筑用花岗岩、 建筑用凝灰岩、 建筑用砂、 砖瓦用页岩 
	11
	熔炼水晶、水泥用大理岩
	2

	水气矿产
	 矿泉水 
	1
	
	

	合计
	
	26
	
	6


我市矿产资源基本特点：一是银、铜等金属矿产勘查开发程度低；二是水泥用大理岩、花岗岩、建筑用石等非金属矿产，直接出露于地表，开发条件好；三是地热、矿泉水等矿产资源前景好，有待于进一步开发。
（二）矿产资源勘查现状
截至2020年底，全市共有探矿权9个，其中金矿3个、铜矿3个、银矿1个、地热1个、地下水1个。
（三）矿产资源开发利用与保护现状
截至2020年底，全市共有采矿权14个，其中，水泥用大理岩1个、砖瓦用页岩1个、建筑用安山岩3个、建筑用花岗岩5个、建筑用石料（凝灰岩）2个、建筑用玄武岩1个、矿泉水1个。矿山企业14家，规模为中型有2个，小型12个，大中型矿山的比例为14.29%。矿业产值主要由建筑用石产生。矿业对本市经济的贡献率偏低。
（四）矿山地质环境治理与修复现状
我市矿山由于多年来重开采、轻环保，矿山开采产生的环境问题遗留较多，主要为占用耕地、毁坏植被、水土流失等。截至目前，全市完成历史遗留废弃矿山地质环境恢复治理159.83公顷，治理矿山29座。
[bookmark: _Toc1555]二、上轮规划实施成效
[bookmark: _Toc275718432][bookmark: _Toc294379391][bookmark: _Toc275718148][bookmark: _Toc8060][bookmark: _Toc275718035]1、上轮规划实施成效
矿业产值：2015年，全市矿业产值674.28万元，三轮规划矿业产值预期目标1700万元，2020年实际完成矿业产值约4000万元，完成上轮规划预期目标。
矿产资源勘查：“十三五”期间，商业性矿产勘查市场机制逐步建立，矿业权市场日趋活跃，矿产资源勘查工作不断加强。因财政及商业勘查投入资金有限，实现找矿新突破等规划目标未能预期完成。
开采总量调控：第三轮规划期间，我市受市场、资源和疫情等影响，除建筑用石完成规划目标外，建筑用砂、饰面石材等矿产均未达到预期目标。
矿山结构优化：第三轮规划期间，我市矿山总数由30个减少到14个，大中型矿山的比例为14.29%，“多、小、散”状况得到明显改善，规划目标任务基本完成。
	专栏2           第三轮规划矿产资源勘查开发目标完成情况

	类别
	项目
	单位
	规划目标
	属性
	2020年完成情况

	矿业经济发展
	矿业产值
	万元
	1700
	预期性
	4000

	矿产资源勘查
	新增矿产地
	个
	5
	
	0

	矿产资源开发利用与保护

	矿山数量
	个
	14
	
	14

	
	建筑用石
	万立方米
	15
	
	51.34

	
	建筑用砂
	万立方米
	6
	
	0

	
	饰面石材
	万立方米
	0.3
	
	0


矿山地质环境治理：第三轮规划期间，严格执行矿山地质环境治理恢复基金制度。通过严格勘查开采准入及监督管理，实施矿山地质环境治理工程，矿山地质环境得到相应改善。截至目前，全市完成历史遗留废弃矿山地质环境恢复治理面积159.83公顷，治理矿山29座。
2、存在主要问题
上轮规划实施取得了一定的成绩，但仍存在一些问题：基础性地质调查投入持续萎缩，社会服务领域与服务能力有待进一步加强。由于环境保护压力加大，加之矿业市场萎缩，矿山企业开工率低、产量下降，导致主要矿种预期性指标完成率低。矿业布局与产业结构不尽合理，矿产资源规模化、节约集约化开发利用水平和矿业产业链延伸有待加强。历史遗留矿山地质环境问题点多面广，占用破坏土地治理难度大。持证矿山地质环境恢复治理也有待进一步推进。绿色矿山建设有待进一步加强。
[bookmark: _Toc11874][bookmark: _Toc16783][bookmark: _Toc13053][bookmark: _Toc12506][bookmark: _Toc8797][bookmark: _Toc1697]三、形势与要求
随着我国社会经济由高速增长向高质量发展转变，势必对建筑石料、水泥原料等矿产保持长期稳定的需求，势必对矿业绿色发展和生态环境保护提出更高要求，目前矿业发展面临环境约束趋紧、创新驱动力不足的挑战，但是随着新型城镇化等战略的全面实施、公路等基础设施建设总量增加，为我市非金属矿产资源的开发利用提供了难得机遇。我市作为哈牡之间的副中心城市，区域优势明显，且建筑用石料矿、水泥用大理岩等矿产资源丰富，开发条件好。如何能做到充分合理开发利用好矿产资源，是我市的重要课题和面临形势。
1、社会经济发展迫切要求提高资源保障和供应能力。
加强钨、银、石墨、地热和矿泉水等矿产资源的勘查力度，努力实现找矿突破，提高矿产资源保障程度；加大水泥用大理岩、建筑用石等优势矿产的开发力度，保障我市社会经济发展对资源的需求。
2、 产业高质量发展迫切要求提升矿产资源开发利用水平。
以新型工业化为主导，大力调整矿山结构，优化矿业布局，提高大中型矿山比例，提高矿山智能化水平。大力提升资源节约与综合利用水平，将资源优势转化为产业优势，全力推进矿业高质量发展。
3、 加强生态文明建设促进绿色矿业发展
加强生态文明建设，实现经济发展与生态环境相协调，是我市建设生态宜居城市的重要内容。通过淘汰落后生产工艺、产能，推广矿产资源绿色开采方法，减少“三废”排放。提倡矿山规模化、集约化开发，支持矿山发展绿色循环经济。通过提高资源节约集约利用水平、矿山生态修复水平，促进矿山环境得到有效保护，使矿山企业与地方和谐发展。
[bookmark: _Toc8433][bookmark: _Toc10736][bookmark: _Toc32355][bookmark: _Toc27307][bookmark: _Toc1272][bookmark: _Toc14757][bookmark: _Toc19915][bookmark: _Toc29092]
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[bookmark: _Toc5056]第二章 指导思想和原则
[bookmark: _Toc21807][bookmark: _Toc22176][bookmark: _Toc12486][bookmark: _Toc7290][bookmark: _Toc31277][bookmark: _Toc16605][bookmark: _Toc22843][bookmark: _Toc21452][bookmark: _Toc28497]一、指导思想
[bookmark: _Toc11839][bookmark: _Toc23866][bookmark: _Toc31676]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，贯彻落实习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上的重要讲话和对我省重要讲话重要指示批示精神，从我市矿产资源的实际情况出发，紧紧围绕省委“工业强省、农业强省、科教强省、生态强省、文化强省、旅游强省”工作部署，以保障资源安全为目标、以转变资源利用方式为主线、以提升矿业发展质量和效益为中心、以改革创新为动力，以建成哈尔滨东部地区特色农产品加工基地、现代商贸物流基地，冰雪游和红色游综合发展的全域风景旅游名城各项工作为抓手，以美丽尚志、幸福尚志、活力尚志、文明尚志、法治尚志、清廉尚志为目标，加快绿色矿业发展，提高矿产资源的保障能力，走“生态优先，绿色发展”道路，实现经济效益、社会效益、资源效益和环境效益的统一。
[bookmark: _Toc18699][bookmark: _Toc31318][bookmark: _Toc30564][bookmark: _Toc21792][bookmark: _Toc29619][bookmark: _Toc9695]二、基本原则
[bookmark: _Toc7260][bookmark: _Toc9083][bookmark: _Toc21880]（一）总量调控、强化保障
立足全市经济社会发展需求，增加可利用资源储量，强化资源总量管理，加强资源保护与合理开发利用，提高矿产资源供给能力。
（二）生态优先，绿色发展
坚决贯彻落实习近平生态文明思想，牢固树立“绿水青山就是金山银山”的理念。严守自然生态安全边界，综合运用法律、经济和行政手段，改善矿山生态环境，实现经济效益、生态效益和社会效益的统一，促进经济社会的可持续发展。对于已废弃的矿山，及时进行修复治理，保证当地生态环境发展。
（三）优化布局，协调发展
统筹战略性矿产安全保障、勘查开发保护等空间布局，着力推进资源开发与区域经济发展，产业升级、环境保护、城乡建设相协调。推进资源利用方式根本转变，形成绿色、高质量发展的矿业新格局。
（四）突出优势，产业引领
充分利用已有勘查成果，结合新形势新要求，重点突出水泥用大理岩等优势非金属矿产资源在产业发展中的地位。大力推进地热、矿泉水等矿产资源开发，促进地方经济发展。
[bookmark: _Toc29102][bookmark: _Toc12817][bookmark: _Toc22478][bookmark: _Toc26056][bookmark: _Toc30273]
[bookmark: _Toc16819]第三章 规划目标
[bookmark: _Toc23315][bookmark: _Toc19686][bookmark: _Toc9698][bookmark: _Toc17956]一、2025年规划目标
到2025年底，矿业产值稳中有增，矿产资源保障更加有力，矿产勘查开发保护布局更加优化，矿产资源利用更加高效，绿色矿山建设持续推进，矿山地质环境治理与保护明显改善，矿业产业高质量发展格局基本形成。
矿业经济贡献率进一步加大。加强矿业的供给侧改革，促进矿业结构调整，推进矿业转型发展，到2025年，矿业产值预计6000万元。
地质找矿取得较大突破。积极引导社会资金参与矿产勘查开发，落实和细化上级规划在本市部署的矿产资源勘查工作。预期新增银0.1万吨，水泥用大理岩400万吨。
矿产资源开发利用与保护水平明显提高。优化开发布局，重视保护环境，打造绿色矿业经济，调控矿产资源开采总量，到2025年，全市矿山总数控制在18个，其中砂石土控制在12个，大中型矿山比例不低于30%，固体矿产年开采总量预计290万吨。

	专栏3                  2025年主要规划指标

	指标名称
	指标单位
	指标值
	指标属性

	矿业产值
	万元
	6000
	预期性

	矿山数量
	个
	18
	预期性

	砂石土数量
	个
	12
	预期性

	固体矿产开采总量
	（固体）万吨/年
	290
	预期性

	大中型矿山比例
	%
	30
	预期性

	新增资源量
	银
	金属 万吨
	0.1
	预期性

	
	水泥用大理岩
	矿石 万吨
	400
	预期性

	主要矿种开采总量
	水泥用大理岩
	矿石 万吨/年
	50
	预期性

	
	建筑用石
	万立方米/年
	60
	预期性

	
	建筑用砂
	万立方米/年
	20
	预期性


绿色矿业建设持续推进。到2025年新建矿山要达到市级以上绿色矿山标准；生产矿山要升级改造生产工艺，加强管理，逐步达到市级以上绿色矿山标准。
矿山修复治理生态环境明显改善。建立健全政府、企业、社会共同参与的矿山地质环境治理体系，重点解决历史遗留矿山生态环境问题，到2025年，修复历史遗留矿山29座，修复治理面积84公顷。
[bookmark: _Toc22879][bookmark: _Toc31705][bookmark: _Toc30349][bookmark: _Toc15310]二、2035年展望
[bookmark: _Toc15204][bookmark: _Toc23840][bookmark: _Toc272240844]到2035年，全面建成以绿色勘查、绿色矿山开发利用与保护为基础的矿业新体系，矿产资源利用更加聚集高效，矿业经济产值显著提高，矿山地质环境得到根本改善，矿产资源管理和矿业权市场监管制度更趋完善，形成矿业发展与经济社会、生态文明协调发展的新格局。
[bookmark: _Toc31856][bookmark: _Toc21443]
[bookmark: _Toc11885][bookmark: _Toc27918][bookmark: _Toc22360][bookmark: _Toc5433]第四章 矿产资源勘查开发布局
[bookmark: _Toc6941][bookmark: _Toc15213][bookmark: _Toc3009][bookmark: _Toc23245][bookmark: _Toc30501][bookmark: _Toc8086][bookmark: _Toc15607][bookmark: _Toc460187020][bookmark: _Toc16791][bookmark: _Toc29808]一、矿产资源勘查开采调控方向与布局
（一）勘查方向与分区
树立生态优先理念，坚持依法勘查、综合勘查、绿色勘查。重点勘查地热等能源矿产，钨、钼、银等金属矿产；石墨、水泥用大理岩等非金属矿产，矿泉水等水气矿产。
落实黑龙江省尚志市马延乡银多金属矿等4个省级勘查规划区块，落实黑龙江省尚志市黑龙宫地区水泥用大理岩矿等5个市级勘查规划区块。按照矿种划分：能源矿产2个，金属矿产3个、非金属矿产2个、水气矿产2个，总面积226.1平方千米。原则上一个勘查规划区块对应一个勘查主体。对于符合条件的勘查区块，合理安排探矿权投放，优先安排水泥用大理岩、矿泉水等重点勘查区内的探矿权，优先考虑对钨、钼、石墨等战略性矿产的勘查，规划期内，在未设置勘查规划区块的区域，确需投放探矿权，须经过严格论证，按程序报批。
（二）开采方向与分区
贯彻绿色发展理念，依法科学开发、有序开发、综合开发。矿业活动合理避让永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界。重点开发水泥用大理岩等非金属矿产，矿泉水等水气矿产。科学调控普通建筑用砂石土矿山数量和开采总量。禁止开采湿地泥炭、砂金、可耕地的砖瓦用粘土。
落实尚志市黑龙宫地区水泥用大理岩矿、黑龙江省尚志市亚布力镇国光村饮用天然矿泉水2个市级开采规划区块，设置元宝镇一面坡林场建筑用砂等18个县级开采规划区块。按矿种分，水气矿产1个，非金属矿产19个（包括1个水泥用大理岩矿和18个砂石土矿产），总面积8.4平方千米。新设采矿权应与开采规划区块相吻合，原则上一个开采规划区块对应一个开采主体，同时考虑井巷工程设施分布范围或露天剥离范围，禁止“大矿小开”、“一矿多开”。新发现矿产地具备规划准入条件的，依法依规设置开采规划区块。
[bookmark: _Toc16613][bookmark: _Toc30487][bookmark: _Toc8667][bookmark: _Toc32479][bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc25978]二、矿产资源产业重点发展区域
落实黑龙宫水泥用大理石、尚志-亚布力矿泉水等2个市级重点勘查区，总面积1588.1平方千米。重点勘查区内积极争取财政投资开展基础性地质调查工作，鼓励和引导社会各方资金和力量参与区内勘查，严格执行探矿权准入及退出机制，鼓励矿山企业开展接替资源勘查。
[bookmark: _Toc21380][bookmark: _Toc9507][bookmark: _Toc26942][bookmark: _Toc22804]三、矿产资源开采管理
[bookmark: _Toc23692][bookmark: _Toc6646][bookmark: _Toc4346][bookmark: _Toc19482][bookmark: _Toc9046]严格规范采矿权设置。加强开采规划区块管理，完善开采规划区块的动态管理机制。不得人为分割矿床整体，禁止“大矿小开”、“一矿多开”。严格执行矿产资源相关法律法规，全面落实生态管控、负面清单管控要求，严格矿业权人的开采准入条件。
规范矿产资源储量管理工作。矿产资源储量登记书内容纳入评审备案管理，将评审备案结果作为统计的依据。严格考核矿山年度采掘计划执行和资源综合利用情况，全面推进矿山储量动态监测，严格执行储量管理的技术标准和管理规范，确立以储量动态管理为核心的监督制度。
规范普通建筑用砂石土类矿产审批。有序推动由县级自然资源主管部门负责出让登记的普通建筑用砂石土矿业权的“净矿”试点出让工作，加强出让合同的管理工作，要做好地质灾害防治、水土保持、矿山复绿等方面的工作。适时调整砂石土专项规划，满足重大工程或项目对资源的需求。
加强矿产开采监督管理。加强对矿山企业合理开发、有效利用、保护矿产资源与矿山地质环境保护与治理的全过程进行监督管理。采矿权人在采矿许可证有效期内或者有效期届满，停办、关闭矿山的，可以按有关法律法规办理。
[bookmark: _Toc27716][bookmark: _Toc5759][bookmark: _Toc16554][bookmark: _Toc15944]第五章 矿产资源开发与保护
[bookmark: _Toc21805][bookmark: _Toc31056][bookmark: _Toc21762][bookmark: _Toc13063][bookmark: _Toc25916][bookmark: _Toc9381][bookmark: _Toc19613][bookmark: _Toc18328]一、合理确定开发强度
（一）合理控制矿山数量
控制小型矿山数量，提高大中型矿山比例，优化矿业结构，使矿产资源开发秩序持续好转。到2025年，全市矿山总数控制在18个，其中砂石土控制在12个，大中型矿山比例不低于30%，水泥用大理岩等非金属矿产及地热、矿泉水等矿山数量预期适量增加。
（二）合理调控矿山开采总量
根据我市矿产资源禀赋条件和开发利用现状，结合我市经济发展对矿产资源的需求，合理控制适度开发矿产开采总量。实行建筑用砂石有计划的开采，严格执行年度开采总量控制，严禁超控制指标开采。到2025年，全市固体矿产年开采总量预计290万吨，其中水泥用大理岩年开采量控制在50万吨，建筑用石年开采量控制在60万立方米，建筑用砂年开采量控制在20万立方米。积极推进地热资源、矿泉水开发，扩大地热资源、矿泉水利用规模。
[bookmark: _Toc4496][bookmark: _Toc14012][bookmark: _Toc27575][bookmark: _Toc28946][bookmark: _Toc18951][bookmark: _Toc31381][bookmark: _Toc21336][bookmark: _Toc6125]二、优化开发利用结构
[bookmark: _Toc6945][bookmark: _Toc31794]（一）严格矿山最低开采规模
严格落实执行省、市级规划确定的最低开釆规模，不符合要求的不得新立采矿权。规划期内不再新建30万吨/年以下水泥用大理岩矿山、不再新建10万立方米/年以下的采石场；不再新建5万立方米/年以下的采砂场。
[bookmark: _Toc16052][bookmark: _Toc32139][bookmark: _Toc15564]（二）矿业布局优化调整
本着矿产资源可持续发展的原则，矿业结构优化重点是调整矿山规模结构，提高大中型矿山比例，优化调整矿业布局，使矿山开釆规模与矿区的资源量规模相适应，合理集约利用资源、高效规模开发，控制矿山数量，不断优化矿业结构。
规划期内以规模大和技术、管理、装备水平高的矿山企业为主体，整合其它矿山，重点整合同一矿区内规模小、技术管理水平低的矿山。规划期内推进重点矿区整合，通过整合，解决“大矿小开”、“一矿多开”的问题，使矿山开釆规模与其查明资源量相匹配，大中型矿山数量有所增加。
（三）矿业延伸产业发展
结合我市城市建设，立足地方特色，构建全域全季旅游新格局，以文旅康养为主导产业，积极推进地热勘查与浅层地热能开发利用，依托亚布力、帽儿山等温泉资源，打造独具特色的温泉康养度假基地。鼓励亚布力、帽儿山矿泉水生产专业化、规模化开发，加强工艺研究，大力促进品牌经营。做大做强做优温泉旅游和矿泉水产业。
[bookmark: _Toc24566][bookmark: _Toc5589][bookmark: _Toc17853][bookmark: _Toc29725][bookmark: _Toc23974][bookmark: _Toc9148]三、严格开采准入管理
[bookmark: _Toc327551151][bookmark: _Toc31727][bookmark: _Toc12445][bookmark: _Toc27838]严格开采准入管理，依法进行审批。对不符合下列准入条件的，原则上不予设立矿业权。
开采规模准入：矿山设计开采规模必须与矿区资源储量规模相适应，实施最低开采规模准入制度，新建矿山必须符合规划布局、资源保护、节约利用、绿色矿山、生态保护修复等指标和准入要求，依法进行审批。
[bookmark: _Toc23719][bookmark: _Toc22498][bookmark: _Toc4583][bookmark: _Toc32764][bookmark: _Toc8271]绿色矿山准入。新建矿山严格按照绿色矿山建设标准规划、设计、建设和运营管理，按照绿色矿山建设要求编制“三方案”，并与自然资源主管部门签订绿色矿山建设承诺书，确保新建矿山投产后一年内完成并达到市级绿色矿山建设标准。
矿区生态保护修复准入。坚持预防为主，防护优先的方针，严格控制矿山的环境污染和生态地质环境破坏，坚持“谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理，谁受益、谁补偿”的原则。同时矿山采矿权申请人按照自然资源部门要求，必须出具《矿山地质环境保护与土地复垦方案》，并按照经审查批准的矿山地质环境保护与土地复垦方案开展工作，做到“边开采、边治理、边复绿”。


[bookmark: _Toc5445]第六章 绿色矿山建设和矿区生态保护
[bookmark: _Toc11201][bookmark: _Toc18537][bookmark: _Toc29790][bookmark: _Toc24967][bookmark: _Toc18324][bookmark: _Toc28487][bookmark: _Toc26468][bookmark: _Toc11169]一、绿色矿山建设
（一）全面推进绿色矿山建设
以习近平生态文明思想为指导，深入践行“绿水青山就是金山银山”的理念，将生态优先、绿色发展导向贯穿于矿产资源勘查、开发利用与保护全过程，全力推进绿色矿山建设，积极开展矿山绿色勘查工作，引领和带动矿业绿色发展、高质量发展，形成节约高效、环境友好、矿地和谐、矿区环境生态化的绿色矿业发展新模式。
1、新建矿山
自然资源主管部门在出让采矿权时，应将绿色矿山建设要求、建成具体时间、未建成违约责任等内容纳入采矿权出让公告和采矿权出让合同。新建矿山要认真履行合同约定，严格执行矿山开发利用、地质环境恢复治理与土地复垦方案，严格按照绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设和运营管理。 
新建矿山正式投产后1年内原则上须达到绿色矿山建设标准，未达到标准的给予6个月整改期，整改期满仍未达到的，按照出让合同约定追究其违约责任。符合省、国家应急需要的大型项目对矿产资源的需求的除外。
2、生产矿山
按照绿色矿山要求规范管理，参照“开采一片、复绿一片”的原则，实施分块集中开采，以矿区环境生态化为目标，努力达到市级绿色矿山建设要求。
（二）绿色矿山管理措施
1、新建矿山严格按照绿色矿山建设标准要求建设，生产矿山加快改造升级，逐步达到绿色矿山要求。
2、积极推动多部门协同创建绿色矿山，保障绿色矿山建设用地，探索在资源配置、总量调控、财税优惠等方面，制定奖惩制度，落实激励政策。
3、按照“双随机、一公开”的要求，建立绿色矿山动态巡查制度，矿产资源及其他主管部门做好日常监督管理。
4、持续加强宣传培训力度，加强绿色矿山培训，宣传绿色矿山政策法规、建设经验与方法，增强矿山企业绿色发展意识，提高绿色矿山建设水平。
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坚持“矿产资源开发与生态环境保护并重”的原则，以建设生态型矿业为目标，加强矿业开发全过程的监督管理，推动绿色矿山建设，严格执行环境倒逼机制，推动产业转型升级，确保尚志市矿业和谐发展。
1、闭坑矿山地质环境治理
采矿权人在矿山停办、关闭、闭坑前，应依法履行矿山地质环境保护与恢复治理义务。在完成矿山地质环境保护与恢复治理工作后，向负责矿山地质环境治理恢复基金管理的自然资源行政主管部门书面提出检查验收申请，并提交矿山生态环境保护与恢复治理报告，验收合格后方可正式批准停办或闭坑。
2、历史遗留矿山
历史遗留矿山坚持自然恢复为主、人工修复为辅，政府主导、社会参与，“谁修复、谁受益”等原则，吸引社会资本，破解资金短缺瓶颈，分类施策，分阶段完成治理修复任务。结合《哈尔滨市矿山生态修复治理行动计划（2022-2030年）》，我市力争2025底前完成29座历史遗留矿山的修复治理工作，完成矿山地质环境治理修复总面积84公顷。
3、矿山生态修复基金管理措施
矿山生态修复基金计提和使用实行专账管理，矿山企业应当如实记录弃置费用摊销情况，建立基金支出季报制度。
自然资源主管部门会同生态环境主管部门等按职责对基金计提、使用情况进行监督检查。对于未按要求履行生态修复义务的企业，责令限期整改，对于逾期不整改或整改不到位的，列入矿业权人异常名录或严重违法失信名单。
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[bookmark: _Toc28305][bookmark: _Toc20174][bookmark: _Toc612][bookmark: _Toc8085][bookmark: _Toc24138][bookmark: _Toc28715]一、加强组织领导，确保规划落实
加强组织领导，明确实施分工，对确定的各项任务、目标、指标、重大工程落实情况加强管理，确保《规划》全面实施。切实推进矿产资源绿色、集约、高效开发利用。《规划》一经批准，必须严格执行，确需调整的，严格按照有关规定程序办理。
[bookmark: _Toc1225][bookmark: _Toc9996][bookmark: _Toc888][bookmark: _Toc12139][bookmark: _Toc2375][bookmark: _Toc31048]二、完善规划实施评估调整机制
组织开展《规划》实施评估，全面分析规划实施的进展与成效、各项任务执行情况、指标完成情况、各项政策措施落实情况等，为规划管理决策和规划调整与修订提供基础信息和依据。加强矿产资源规划执行情况的监督检查，完善规划实施监督管理机制，明确监管的重点内容、工作部署和具体监管手段措施，分阶段检查矿产资源规划指标控制情况。《规划》实施过程中，因地质勘查有重大发现或市场及技术条件等发生重大变化，需要对规划相关内容进行调整的，应进行科学论证，并对规划调整和修编的必要性、合理性和合法性等进行评估和论证。
[bookmark: _Toc28850][bookmark: _Toc2408][bookmark: _Toc31974][bookmark: _Toc5855][bookmark: _Toc26104][bookmark: _Toc27631]三、加强规划实施情况监督检查
加强对《规划》实施情况的监督检查，及时解决实施过程中出现的新情况、新问题，确保《规划》顺利实施。加强《规划》宣传，形成按《规划》管矿、按《规划》办矿的意识。
[bookmark: _Toc23993][bookmark: _Toc10531][bookmark: _Toc12882][bookmark: _Toc6665][bookmark: _Toc29012][bookmark: _Toc11293]四、提高规划管理信息化水平
以矿产资源规划管理科学化为目标，确保矿产资源规划管理的科学合理性。利用先进的信息技术辅助进行矿产资源规划管理工作，以规划管理的信息化带动规划管理的科学化；利用先进的技术手段，将矿山的开发利用水平、矿山开采、资源储量增减、矿山地质环境治理恢复等情况纳入管理信息系统，定时更新，实现信息的交换、共享，使各级管理部门能及时、准确了解情况，为矿产资源规划成果管理、规划审查、辅助决策提供数据支持。


